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「
教
基
法
改
正」
と
の
連
動

1
月
白
目、
教
育
再
生
会
議

（
野
依
良
治
座
長）
は
「
社
会
総

が
か
り
で
教
育
再
生
手
T
公
教
育

再
生
へ
の
第一

を
と
題
し
た
第

1
次

報告
を
ま
と
め、
安
倍
晋
三

首
相
に
提
出
し
た。
い
じ
め
問
題

や
「
ゆ
と
り
教
育」
の
見
直
し、

厳
格
な
教
員
免
許
更
新
制
の
導

入、
教

育委
員
会
制
度
の
抜
本
的

な
問
い
直
し
と
い
っ
た
初
等
中
等

の
公
教
育
に
関
す
る
提
言
を
主
に

し
た
も
の
で
あ
っ
た
が、
同
時
に

幼
児
教
育
か
ら
大
学・
大
学
院
の

改革
ま
で
を
視
野
に
入
れ
た
包
括

的
な
展
望
も
「
今
後
の
検
討
課

題」
と
し
て
含
ん
で
い
る。
私
自

身
も
委
員
と
し
て
討
議
に
加
わ

り、
ま
た
同
会
議
の
運
営
委
員
も

任
じ
て
い
る
け
れ
ど、
毎
回
の
論

議
は
広
く
深
く、
そ
し
て
熱
を
帯

び
た
も
の
だ
と
い
っ
て
よ
い。

特
に
強
調
し
た
い
の
は、
今
回

の
教
育
改
革
論
議
が
か
つ
て
の
臨

時
教
育
審
受
苓
教

育改革
国
民

会
議
の

遺産
を一
定
程
度
受
け
継

ぎ
な
が
ら
も、
そ
れ
ら
と
は
大
き

く
異
な
っ
て、

懸案
で
あ
っ
た
教

育基
本
法
の
改
正
と
運
動
し
て
い

る
こ
と
で
あ
る。
教
基
法
の
改
正

に
関
し
て
は、
私
も
し
ば
し
ば
発
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雷
し、
ま
た
本
欄
で
も
再
三
私
見

を
述
べ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
（
昨

年
日
月
8

日付拙
稿
「

教基
法
の

国
会
審
議
に
急
ぎ
提
案」
ほ

か）
、
改
正
教
基
法
が
ひ
と
た
び

成
立
し
た
以
上
は、
す
べ
て
の
教

育
改
革
は
そ
れ
に
依
拠
す
べ
き
で

か」
と
問
題
提
起
し、
「
い
じ
め

に
関
し
て
は
深
夜
で
あ
っ
て
も
相

談
態
勢
が
つ
く
れ
る
よ
う
に
し
た

い」
と
い
っ
た
具

体的
提
案
と
と

も
に、
私
が
特
に
注
目
し
た
の
は

「
教
育
再
生
の
た
め
に
文
部科
学

省
の
権
限
に
ま
で
ふ
れ
る
突っ
込

い
わ
れ、

「教育再生
は
待
っ
た

な
し
で
す
の
で」
と
強
調
さ
れ

た。そ
の
よ
う
な
展
開
の
な
か
で、

伊
吹
文
科
相
は
同
日
「
法
案
化
す

る
に
は
中
央
教
育
審
議
会

に諮
ら

ね
ば
な
ら
な
い」
「
超
法
規
的
な

が、
そ
れ
で
は
文
科
省
の
栂
限
に

ま
で
踏
み
込
ん
だ
議
論
を
期
待
す

る
と
い
う
安
倍
首
相
の
意
に
反
す

る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い。
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会
舘
の
論
議
と
報
道
の
訴
離

当
面
の
問
題
の一
つ
に

教育委

あ
ろ
う。
多
く
の
報
道
は、
教
育

再
生
会
議
と
改
正

教基
法
と
の
関

迎
を
あ
え
て
無
視
し
よ
う
と
し
て

い
る
か
に
恩
わ
れ
る
が、
そ
れ
は

正
し
く
な
いo
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文
科
省
の
権
限
に
触
れ
て
も

そ
れ
に
し
て
も
教
育
再
生
に
か

け
よ
う
と
す
る
安
倍
首
相
の
熱
意

と

訟な
姿
勢
に
は

感心
さ
せ
ら

れ
る。
ま
ず
叩
月
間
日
の
第
1
回

総
会
で
は、
教
育
再
生
こ
そ
わ
が

国
の
将
来
に
と
っ
て
最
重
要
課
題

で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
つ
つ
「
わ

が
国
を
国
際
社
会
で
リ
ー
ダ
ー
シ

ッ
プ
の
あ
る、
世
界
に
聞
か
れ
た

国
に
し
て
い
き
た
い」
と
述
べ
ら

れ
た
の
が
印
象
的
で
あ
っ
た。
ま

た
1
月
四
日
の
合
同
分
科
会
に
際

し
て
は
「
ゆ
と
り
教
育
は
当
初
と

は
還
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
は
な
い

mo�自
ん
だ
議
論
を
し
て
ほ
し
い」
と
い

う
総
理
の
発
言
で
あ
っ
た。

次
い
で
1
月
白
目、
よ
記
の
第

1
次
報
告
を
安
倍
首
相
に
提
出
し

た
際
に
は
「
第
1
次

報告
の
実
現

に
向
け
て
内
閣
は
全
力
を
尽
く
し

た
い。
月
曜
日
（
1
月
辺
日）
に

伊
吹
文
部
科
学
大
臣
に
指
示
し
ま

し
た。
学
校
教
育
法
な
ど
3
法
の

改
正
に
つ
い
て
は、
こ
の
通
常
国

会
で
改
正
案
を
提
出
し
た
い」
と

こ
と
は
で
き
な
い」
と
い
っ
た
発

言
を
さ
れ
て
い
た。
総
じ
て
安
倍

首
相
が
教
育
再
生
に
並
々
な
ら
ぬ

意
欲
を
示
し、
改
革
に
き
わ
め
て

積
極
的
な
姿
勢
を
示
す
と、
文
科

省
の
側
が
慎
血
論
に
傾
斜
し
て
改

革
へ
の
士
気
を
抑
え
が
ち
と
い
っ

た
感
を
私
は
抱
い
て
い
る。
あ
る

い
は
文
科
省
は
国
会
や
い
わ
ゆ
る

文
教
族
議
員
の
意
向
に
た
え
ず
配

慮
し
て
い
る
よ
う
に
も
恩
わ
れ
る

国際教養大学
理事長・学長

中嶋 嶺雄

員
会
制
度
の
改
革
が
挙
が
っ
て
お

り、
地
方
の
教
育
委
員
会
に
対
し

て
国
（
文
科
省）
が
是
正
勧
告
や

是
正
指
示
を
行
う
方
向
が
提
起
さ

れ
て
い
る。
も
と
よ

り教育
再
生

会
簡
の
提
雷
が
す
べ
て
完
全
で
は

あ
り
得
な
い
の
で
圏
の
関
与
を
強

め
る
べ
き
か、

安鐙自
相
の
い
う

地
方

分栂
の
流
れ
に
沿
う
べ
き
か

と
い
っ
た
霊
要
な
論
点
に
つ
い
て

は、
国
会
で
大
い
に
論
議
し
て
ほ

教育改革への歴史的な布石となろう
し
い、
と
私
自
身
は
思
っ
て
い

る。そ
れ
に
し
て
も

教育
再
生
会
識

を
め
ぐ
る
報
道
は、
あ
ま
り
に
も

事実
と
訴
離
し
た
も
の

が多
い。

教
育
論
議
は
誰
も
が一

一家雷
を
も

っ
課
題
な
の
で、
多
様
な
意
見
が

あ
る
の
は
当
然
で
あ
る。
第
1
回

総
会
で
は
委
員
各
人
が
3
分
ず
つ

意
見
を
述
べ
た
の
だ
が、
そ
れ
を

す
ぐ
に

吉

家争回
と
か

還

さ
と
か
報
道
す
る。

第
1
次
報
告
に
関
し
て
も、
そ

れ
は
あ
く
ま
で
も
国
民

的論議
の

た
た
き
台
を
提
供
し
た
も
の
で
あ

る。
し
か
し、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
は

総
じ
て
教
育
再
生
会
議
の

動両
を

批
判
的
に
報
じ、
ひ
い
て
は
当
面

の
政
治
が
ら
み
で
安
倍
政
権
の
マ

イ
ナ
ス
イ
メ
！
？
を
増
幅
し
よ
う

と
す
る
記
事
が
多
い。

私
自
身
は
「
聞
か
れ
た
保
守
主

義」
を
掲
げ
る
安
倍
首
相
こ
そ、

わ
が
国
の
戦
後
体
制
か
ら
の
脱
却

と
再
生
を
如
何
し
う
る
も
の
と
期

待
し
て
い
る
の
で、
あ
た
か
も
人

気
投
票
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
各

メ
デ
ィ
ア
の
世
論
調
査
の

動両な

ど
に
と
ら
わ
れ
ず
に、
安
倍
首
相

は
引
き
続
き
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

発
揮
し
て
ほ
し
い。

（
な
か
じ
ま

みねお）
・2007.2.15
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